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ИНФОРМАЦИЯ № 10
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии симферопольского городского совета «о внесении изменений в решение симферопольского городского совета от 22.12.2017 № 1496 «о бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета Iсозыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2018 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 28.12.2017 № 40, проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение Симферопольского городского совета от 22.12.2017 № 1496 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее — проект Решения).
Представленным проектом Решения планируется утвердить общий объем доходов в сумме 10 731 826,37667 тыс.руб. , с увеличением ранее утвержденного объема на 3 261,90153 тыс.руб.; общий объем расходов изменен с 10 970 887,57456 тыс.руб., на 10 974 149,47609 тыс.руб.,  увеличение составляет 3 261,90153 тыс. рублей.
В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее.

По пункту 3.2.10.  Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований Администрации города  Симферополя на обеспечение деятельности МБУ «Южная столица» в сумме 92,45859 тыс. руб. в связи с взысканием в целях осуществления обязательных страховых платежей по оплаченным ранее исполнительным листам (от 10.07.2018 по делу № 2-895/2018 и от08.08.2018 №2-878/2018). 
В связи с указанным, повторно сообщаем, что согласно пункту 5 статьи 123.22. Гражданского кодекса Российской Федерации «Бюджетное учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, в том числе приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением собственником этого имущества или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных собственником его имущества, а также недвижимого имущества независимо от того, по каким основаниям оно поступило в оперативное управление бюджетного учреждения и за счет каких средств оно приобретено.

По обязательствам бюджетного учреждения, связанным с причинением вреда гражданам, при недостаточности имущества учреждения, на которое в соответствии с абзацем первым настоящего пункта может быть обращено взыскание, субсидиарную ответственность несет собственник имущества бюджетного учреждения». 

При этом, следует обратить внимание, что вследствие незаконных действий начальника МБУ «Южная столица» возникли обязательства бюджета, связанные с оплатой обязательных страховых платежей в социальные фонды (30,2%) от суммы осуществленных выплат за вынужденные прогулы. Указанное целесообразно учесть при формировании (корректировке) муниципального задания в части направления на указанные цели средств, полученных от приносящей доход деятельности.

По пункту 3.3.5.  Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований Управлению образования Администрации города  Симферополя в сумме 15 839,38886 тыс.руб. на текущие расходы, в том числе на проведение аварийных ремонтов.
При этом, в рамках предварительного контроля обращаем внимание, что в случае возникновения потребности осуществления капитального ремонта в процессе освоения бюджетных ассигнований, необходимо прохождение экспертизы сметной документации (п 5.1. ВСН 58-88(р) Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения, п. 3.8 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (с изменениями от 16.06.2014).
По пункту 3.6.3.  Пояснительной записки планируется в том числе увеличение бюджетных ассигнований Департаменту капитального строительства Администрации города  Симферополя во исполнение решений Арбитражного суда Республики Крым  от 13.08.2018 по делу №А83-8798/2018, от 27.07.2018 по делу №А83-8797/2018,  от 30.05.2018 по делу №А83-6135/2016, от 31.08.2018 по делу №А83-8633/2018, в том числе планируется перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 561,58407 тыс.руб., в связи с оплатой задолженности на основании решений Арбитражного суда РК в пользу ООО «Палладиум Энерго», которое, в свою очередь, допустило просрочку исполнения обязательств по муниципальному контракту.
КСП обращает внимание на необходимость осуществления   претензионно - исковой работы по взысканию соответствующих штрафных санкций с подрядчиков, допустивших подобные нарушения .

По пункту 3.9.3.  Пояснительной записки планируется перераспределение бюджетных ассигнований Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя (далее – ДГХ) в связи с необходимостью оплаты транспортного налога за коммунальную технику  с  КБК 909 0409 9Ж00025480 240 (Расходы на содержание, капитальный ремонт, ремонт дорог, улично-дорожной сети, внутриквартальных проездов, инженерных сооружений, расположенных на территории муниципального образования) с объекта «Выполнение работ по разработке проектов организации дорожного движения на объектах улично-дорожной сети» в сумме -7,278 тыс.руб. на КБК 909 0502 9Ж00025450 850 (Коммунальное хозяйство) в сумме +7,278 тыс.руб.

КСП отмечает, что представленные обоснования по уплате транспортного налога содержат информацию об автомобильном транспорте, переданном ранее в соответствии с решениями Симферопольского городского совета в оперативное управление (хозяйственное ведение) и не находящееся на учете ДГХ.

При этом, отсутствие действий по перерегистрации транспортных средств в ГИБДД приводит к дополнительным расходам казенного учреждения, не свойственным его функциям.

По пункту 3.9.5.  Пояснительной записки планируется перераспределение бюджетных ассигнований ДГХ в связи со сложившейся экономией по расходам на обучение сотрудников по целевой статье 91М0000190 240 (Расходы на обеспечение функций в рамках непрограммных расходов «Обеспечение деятельности структурных подразделений администрации города Симферополя») с раздела/подраздела 0705 (Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации) в сумме -110,071 тыс.руб. на раздел/подраздел 0505 (Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства) на приобретение канцелярских товаров в сумме +110,071 тыс.руб. 

Анализ представленных обоснований дает возможность предположить о планировании осуществления закупки у единственного поставщика путем дробления (представленные коммерческие предложения на приобретение бумаги канцелярской  – цена от 109,896 тыс. руб.  до 113,270 тыс. руб.).

КСП отмечает, что искусственное дробление закупок по 44-ФЗ  — это преднамеренная и умышленная разбивка стоимости отдельного заказа на несколько договоров при условии, что заказчику заранее известна потребность в такой продукции или работах на плановый период, и не существует препятствий технологического или экономического характера, не позволяющих провести одну процедуру для приобретения всего объема требуемых товаров, работ, услуг. Несмотря на то, что цена каждого отдельного договора не превышает 100 тыс. руб., однако в целом осуществленная закупка у каждого из указанных поставщиков превышает 100 тыс. руб.

Обращаем внимание, что закупка однородных либо одноименных товаров (работ, услуг), заключение договоров либо в одну дату, либо в один месяц имеет признаки дробления закупок, что является нарушением ст. 15 Закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 (с изменениями).

По пункту 3.9.6.  Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований ДГХ в связи с необходимостью выполнения работ по размещению информации в ГИС ЖКХ по КБК 909 0505 91М0000190 240 (Расходы на обеспечение функций в рамках непрограммных расходов «Обеспечение деятельности структурных подразделений администрации города Симферополя») в сумме 19,66667 тыс.руб.;

КСП обращает внимание, что при осуществлении данных работ следует руководствоваться п.1 ч.16 ст. 7 Федерального закона от 21 июля 2014 г. N 209-ФЗ "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства".
По пункту 3.9.9.  Пояснительной записки планируется  увеличение бюджетных ассигнований ДГХ в связи с необходимостью оплаты взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории городского округа бюджетные ассигнования по КБК 909 0501 9Ж00025442 240 в сумме 300,75355 тыс.руб.

КСП отмечает, что отсутствие взаимодействия между ДГХ и ДРМС по сверке данных о жилых и нежилых помещениях в МКД, находящихся в муниципальной собственности, может привести к излишним расходам бюджета МО ГО Симферополь по взносам на капитальный ремонт в отношении приватизированных помещений в течение 2018 года.

По пункту 3.9.15.  Пояснительной записки планируется  увеличение бюджетных ассигнований ДГХ  в связи с необходимостью погашения кредиторской задолженности на КБК 909 0503 9К00025050 240 (Расходы на погашение неисполненных бюджетных обязательств, возникших в предыдущих финансовых годах, по муниципальным контрактам на поставку товаров, выполнение работ по ремонту и содержанию, оказание услуг) в сумме 716,29650 тыс.руб.

Следует отметить, что планируемые расходы относятся к оплате кредиторской задолженности по муниципальному контракту от 19.09.2017 №0875300029417000481 на выполнение работ по комплексному благоустройству территории (цена контракта 22359,66480 тыс. руб.), акты выполненных работ по которому в полном объеме подписаны в декабре 2017 года и не оплачены по состоянию на 01.12.2018 года  в сумме 716,29650 тыс. руб. 
КСП отмечает необходимость своевременной оплаты бюджетных обязательств, так как бездействие должностных лиц ДГХ привело к дополнительным расходам бюджета МО ГО Симферополь. 
По КБК 909 0409 9940091100. (пункты 3.9.3, 3.9.4., 3.9.10., 3.9.14. Пояснительной записки) ДГХ планируется увеличение бюджетных ассигнований на уплату административных штрафов по виду расходов 850 в сумме 1330,0 тыс. руб.
КСП отмечает, что  причиной привлечения ДГХ к ответственности явилось неисполнение в установленный срок предписаний ОГИБДД по г. Симферополю и необращения к соответствующему должностному лицу с ходатайством  о продлении установленных в предписании сроков.

Также причиной привлечения ДГХ к ответственности явилось отсутствие контроля со стороны Администрации города Симферополя за исполнением ДГХ возложенных обязанностей в части организации надлежащего содержания улично-дорожной сети, что влечет за собой потери бюджета МО ГО Симферополя в размере 1330 тыс. руб.

Уплата штрафов  ДГХ  приведет к использованию средств бюджета городского округа на цели, не соответствующие  основным направлениям деятельности Департамента, что в свою очередь повлечет возникновение дефицита средств, необходимых, в том числе, для поддержания надлежащего состояния автомобильных дорог Симферополя.

Одновременно отмечаем, с целью соблюдения законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных закупках, при планировании бюджетных ассигнований, структурным подразделениям Администрации расчет НМЦК следует осуществлять в соответствии с правилами определения методов, установленных Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (с изменениями), с учетом Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567.

С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, Разработчику необходимо принять к сведению отмеченные  в настоящем заключении замечания и не допускать их в дальнейшем.
